附件三：           《国土资源节约集约模范县（市）创建活动2010年度达标测评打分办法》
一、具体指标打分
	序号
	指标属性
	考核项目
	指标名称
	指标内涵
	指标权重或分值
	数据来源
	计算公式
	评分方式

	1
	核心指标

核心指标
	土地利用效率

（100分）

土地利用效率

（100分）
	建设用地地均GDP
	反映建设用地经济承载强度
	由省级国土资源行政主管部门采用特尔菲法确定
	GDP采用统计快报数据；建设用地面积采用变更调查数据，由省级国土资源行政主管部门提供
	考核年的GDP/考核年的建设用地面积（单位：亿元/平方公里）
	指标标准化；计算过程见后文

	2
	
	
	建设用地地均GDP增长率
	反映建设用地经济承载强度的变化
	由省级国土资源行政主管部门采用特尔菲法确定
	GDP采用统计快报数据（上年GDP需换算成考核年价格口径，确保价格可比）；建设用地面积采用变更调查数据，由省级国土资源行政主管部门提供
	（考核年建设用地地均GDP-上一年建设用地地均GDP）/上一年建设用地地均GDP（单位：%）
	指标标准化；计算过程见后文

	3
	
	
	新增建设用地地均固定资产投资
	反映投资增长消耗的新增建设用地状况
	由省级国土资源行政主管部门采用特尔菲法确定
	固定资产投资数据由省级统计部门提供；新增建设用地面积由省级国土资源行政主管部门提供
	考核年的固定资产投资/考核年的新增建设用地面积（单位：亿元/平方公里）（新增建设用地面积应由地方出具相应证明材料后，可扣除国家、省单独选址项目的用地面积）
	指标标准化；计算过程见后文

	4
	
	
	土地供应率
	反映批准供应土地实际供应状况
	由省级国土资源行政主管部门采用特尔菲法确定
	由省级国土资源行政主管部门通过土地市场动态监测与监管系统提供（有特殊情况需要对数据进行处理的，应当由县级国土资源行政主管部门出具证明材料，省级国土资源行政主管部门审核认可）
	考核年及之前二年（含考核年）批次供应土地中实际供应土地总量/考核年及之前二年（含考核年）批次供应土地总量（单位：%）

（涉及行政区划调整的，由相关单位提交书面材料进行说明）
	指标标准化；计算过程见后文

	5
	
	
	土地有偿使用率
	反映年度供应土地的有偿使用状况
	由省级国土资源行政主管部门采用特尔菲法确定
	由省级国土资源行政主管部门通过土地市场动态监测与监管系统提供（有特殊情况需要对数据进行处理的，应当由县级国土资源行政主管部门出具证明材料，省级国土资源行政主管部门审核认可）
	考核年年度供应土地中有偿使用土地面积/考核年年度供应土地中应有偿使用土地面积

（单位：%。指标实际值大于或等于100%的，方可参加指标标准化赋分；小于的，得0分）
	指标标准化；计算过程见后文

	6
	
	
	土地招拍挂率
	反映土地供应的市场化水平
	由省级国土资源行政主管部门采用特尔菲法确定
	由省级国土资源行政主管部门通过土地市场动态监测与监管系统提供（有特殊情况需要对数据进行处理的，应当由县级国土资源行政主管部门出具证明材料，省级国土资源行政主管部门审核认可）
	考核年以招标、拍卖、挂牌方式出让的土地面积/考核年年度出让土地面积（单位：%）
	指标标准化；计算过程见后文

	7
	一般性指标

一般性指标

一般性指标

一般性指标
	土地规划执行度（100分）

土地规划执行度（100分）
	公众参与规划编制情况
	规划编制中将规划方案公开征求社会公众意见的情况
	10
	由市级国土资源行政主管部门提供文件
	规划编制中将规划方案公开征求社会公众意见，对直接涉及公民、法人和其他组织合法权益的规划内容举行听证会充分听取公众意见的，得10分，未听取社会公众意见的，得0分
	根据相关调查打分

	8
	
	
	规划信息公开情况
	规划经依法批准后，及时通过新闻媒体进行全文公开，进行宣传的情况
	10
	由市级国土资源行政主管部门提供文件
	规划经依法批准后，及时通过新闻媒体进行全文公开，公众较为了解的，得10分；公开规划大纲，公众有所了解的，得5分；未进行信息公开的，得0分（因规划未经依法审批，造成规划信息无法公开的，按已进行信息公开处理）
	根据相关调查打分

	9
	
	
	规划实施情况
	规划经依法批准后，是否严格按照规划实施，一年之内是否进行调整
	40
	由省级国土资源行政主管部门提供文件
	严格执行经依法批准的规划，一年之内未进行规划修改的，得40分；一年之内每调整一次扣10分，直至扣为0分。（因抢险救灾和灾后恢复重建、国家和省级重大基础设施建设造成的规划修改可不计入）
	直接打分

	10
	
	
	土地利用年度计划执行情况
	新增建设用地总量、新增建设占用农用地、新增建设占用耕地3项指标是否全部控制在国家逐级下达的土地利用年度计划指标内
	40
	由省级国土资源行政主管部门提供文件
	新增建设用地总量、新增建设占用农用地、新增建设占用耕地3项指标全部控制在国家逐级下达的土地利用年度计划指标内的，得40分；其中任何一项突破，扣15分，累计扣分不超过40分（对没有下达“新增建设占用耕地”指标的地区，可按照未突破下达计划指标处理）
	直接打分

	11
	
	耕地保护效率

（100分）

耕地保护效率

（100分）
	耕地保护情况
	耕地保有量是否控制在指标内，包括耕地保护规划执行情况和耕地增减变化情况
	30
	由省级国土资源行政主管部门提供耕地保护目标考核结果及相关文件
	耕地保护规划执行情况（15分）：耕地保有量不低于上级政府下达的耕地保有量指标的，得15分；第二次全国土地调查确认耕地减少的地区，在1997-2010年规划期内，将可调整农用地作为耕地统计后，达到规划目标的，得10分；未达到规划目标的，不得分；
耕地增减变化情况（15分）：年度耕地面积净增加2%（含2%）的，得15分；年度耕地面积净增加1%-2%的，得12分；年度耕地面积净增加0%-1%的，得10分；年度耕地面积净减少的，不得分
	直接打分

	12
	
	
	永久性基本农田保护情况
	基本农田保护规划执行情况、基本农田依法占用和补划情况
	40
	由省级国土资源行政主管部门提供耕地保护目标考核结果及相关文件
	基本农田保护规划执行情况（20分）：根据二次调查成果，划定基本农田保护面积不低于上级政府下达的保护指标的，得20分，否则不得分；
基本农田依法占用和补划情况（20分): 符合土地管理法律法规及相关政策规定的建设项目占用基本农田的，得5分，否则不得分；经认定，补划与占用的基本农田数量相当、质量相等的（包括建设项目未占用基本农田的），得10分；数量相等、质量不相当的，得5分，否则不得分；因灾毁、生态建设造成基本农田减少情况真实依据充分，并补划到位的，得5分，其中一项不符合要求的，不得分
	直接打分

	13
	
	
	耕地占补平衡情况
	耕地占补平衡情况
	30
	由省级国土资源行政主管部门提供耕地占补平衡考核结果及相关文件
	批准新增建设用地占用耕地面积计划执行情况（5分）：当年批准占用耕地面积不超过下达计划指标的，得5分，否则不得分；
补充耕地计划执行情况（5分）：完成计划下达补充耕地任务的，得5分，否则不得分；
耕地占补平衡落实情况（20分）：所有建设占用耕地项目完成耕地占补平衡义务，补充耕地落实到地块（含在本县或跨市县占补的，得20分；完成占补平衡义务，但补充耕地未落实到地块的，得10分；有建设项目占用耕地，未履行耕地占补平衡义务的，不得分
	直接打分

	14
	
	土地执法效率

（100分）
	巡查发现情况
	反映是否能够及时发现违法行为并及时处理
	30
	由省级国土资源行政主管部门提供文件
	对已发生的违法用地，本级未能及时发现或发现但未及时下发停止违法行为通知书的，有一起扣2分，扣完30分为止；
对下发停止违法行为通知书后仍拒不停止的，未在3日内向本级政府和上级国土资源行政主管部门报告的，有一起扣3分，扣完30分为止
	直接打分

	15
	
	
	违法严重程度
	反映土地监管水平
	40
	由省级国土资源行政主管部门提供文件

（采用卫片执法检查成果数据或日常执法工作台帐数据）
	辖区内违法占用耕地面积比例大于8%（含8%）小于10%的，扣20分；大于5%小于8%（不含8%）的，扣10分
辖区内发生单宗违法用地面积超过500亩（含500亩）的，扣20分；单宗违法用地面积超过300亩（含300亩）的，扣15分；单宗违法用地面积超过100亩的（含100亩），扣10分；单宗违法用地面积超过50亩（含50亩）的，扣5分；以上有一宗扣一宗，直至扣完20分为止
	直接打分

	16
	
	
	案件查处情况
	反映违法结案率
	30
	由省级国土资源行政主管部门提供文件

（统一采用各省级国土资源主管部门上报部执法监察局的年度报表数据）
	全年违法案件结案率为100%的，得30分；每降低一个百分点扣1分，扣完30分为止（结案：指国土资源行政主管部门对违法用地行为立案查处并下达处罚决定，被处罚人未主动执行处罚内容，做出处罚的机关已向人民法院申请强制执行；涉及有关责任人处分的，已向纪检监察部门提出处分建议；涉嫌犯罪的，已移送有关司法机关）
	直接打分

	17
	一般性指标
	土地执法情况

（100分）
	存量建设用地违法情况
	反映存量建设用地的土地违法情况
	100
	由省级国土资源行政主管部门提供文件
	违法转让土地单宗违法所得在100万元以下的，扣10分；100-500万元的，扣20分；500-1000万元的，扣30分；1000万元以上的，扣50分。以上累计扣分，直至扣完100分；

违规出让国有建设用地使用权的，发现一起，扣10分，直至扣完100分；

批而未征、或征而未供、或供而未用土地满两年的，发现一起，扣10分，直至扣完100分（以上各项累计扣分）
	直接打分

	18
	综合性指标
	行动测评

(100分)
	领导机制
	领导机构完备度
	15
	由县（市）国土资源行政主管部门提供
	成立节约集约创建活动领导机构和办事机构且有文件的，15分；有领导机构和负责人员但没有正式成立文件的，8分；没有相应领导机构的，0分
	直接打分

	
	
	
	
	主要领导重视度
	10
	由县（市）国土资源行政主管部门提供
	党政一把手、政府主要领导担任创建活动主要领导；或主要领导在省级以上刊物发表关于节约集约的相关文章，两项都有的，10分；有其中一项的，5分；两项都没有的，0分
	直接打分

	19
	
	
	方案设计
	实施方案完备度
	10
	由县（市）国土资源行政主管部门提供
	制定了创建活动实施方案且有文件的，10分；有工作安排但没有形成正式文件的，5分；没有相关方案或工作安排的，0分
	直接打分

	
	
	
	
	实施方案落实率
	10
	由县（市）国土资源行政主管部门提供
	落实实施方案规定项目80%以上的，10分；落实60%以上的，5分；落实50%以下或未落实的，0分
	直接打分

	20
	
	
	舆论宣传
	宣传报道程度
	15
	由县（市）国土资源行政主管部门提供
	在电视、网络、报纸等主流新闻媒体上有过节约集约创建活动的宣传报道的，依据报道程度：本地媒体5分，省部级以上媒体10分，中央媒体15分；开设专栏、专题节目，拍摄公益广告、专题片，以及开展重大宣传活动的，每有一项加3分，累计不超过15分
	直接打分

	
	综合性指标
	行动测评

(100分)
	
	宣传方案完备度
	10
	由县（市）国土资源行政主管部门提供
	制定了创建活动宣传方案且有文件的，10分；有宣传计划和工作安排但没有方案或正式文件的，5分；没有宣传方案或相关文件的，0分
	直接打分

	21
	
	
	管理制度
	管理制度完备度
	5
	由县（市）国土资源行政主管部门提供
	有创建活动管理制度且有正式文件的，5分；有相关管理办法但无正式文件的，3分；没有管理制度的，0分
	直接打分

	
	
	
	
	干部考核挂钩度
	10
	由县（市）国土资源行政主管部门提供
	已将国土资源节约集约评价纳入地方党政领导班子和领导干部考核体系、与干部考核挂钩的，10分；已列入计划并在实施中，5分；未纳入的，0分
	直接打分

	22
	
	
	社会效果
	社会认知度
	5
	由县（市）国土资源行政主管部门提供证明材料
	公众较为了解的，5分；公众有一定认识的，3分；公众不知晓的，0分
	根据相关调查打分

	
	
	
	
	地方特色模式
	10
	由县（市）国土资源行政主管部门提供材料
	由评审组打分确定
	直接打分


